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Abstrakt
A. The paper deals with kinds and forms of the EU legislation in the field of air protection. It describes reasons that  evoked elaboration of two concrete EU directives, their brief content and orientation. There are as follows :
B. Council Regulation EC/3093/94 on substances that deplete the ozone layer

C. Council Decision EC/94/69 concerning the conclusion  of the United Nations Framework Convention on Climate Change

In the  enclosure there is an overview of selected EU Directives in the field of  air protection.
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Úvod
· Snahy Slovenskej republiky o začlenenie do Európskej únie v zmysle asociačnej dohody, ktorá vstúpila do platnosti 1.02.1995, vedú k postupnému zabezpečovaniu podmienok a prác na dosiahnutie   v nej stanovených cieľov. Základným predpokladom  k ich naplneniu je harmonizácia legislatívy SR s legislatívou EÚ. Direktívy EÚ (právne predpisy s technickým obsahom ), ktoré sú publikované v Úradnom vestníku európskych spoločenstiev sú pripravované a vydávané v štyroch základných formách, ako :

· Nariadenia  ( rady, komisie, parlamentu)

· Smernice ( rady, komisie, parlamentu)

· Rozhodnutia ( rady, komisie, spoločného  výboru )

· Odporúčania, stanoviská, správy, oznámenia a pod. ( komisie, príslušných výborov )

V tomto príspevku sa pokúsim bližšie rozviesť niektoré poznatky o právnych i technických  normách priamo či nepriamo sa dotýkajúcich prerokovávanej problematiky.

ROZBOR SÚČASNÉHO STAVU

Legislatíva EÚ v oblasti ochrany ovzdušia  sa začala vytvárať už začiatkom 70-tych rokov minulého storočia. V súčasnosti je evidovaných už viac ako 60 legislatívnych predpisov  EÚ v tejto  oblasti.

Z pohľadu prerokovanej problematiky sú aktuálne nasledujúce direktívy EÚ:

A. Nariadenie Rady 3093/94/ EEC o látkach, ktoré poškodzujú ozónovú vrstvu

        Príprava tohto nariadenia rady bola motivovaná najmä nasledujúcimi skutočnosťami :

· vedecké poznatky poukazujú na mimoriadnu dôležitosť zavedenia kontrolných opatrení na   

             povolenie použitia látok, poškodzujúcich ozónovú vrstvu

· potrebou  udržiavania prehľadu o vývoji a stave na trhu týchto látok

          - potrebou podniknúť potrebné bezpečnostné opatrenia na zabránenie únikov týchto látok
Toto nariadenie platí pre výrobu, dovoz, vývoz, dodávky, použitie a obnovenie látok, poškodzujúcich ozónovú vrstvu (regulované látky ). Pre výrobcov  stanovuje percentuálne  regulovanie ich  výroby a dodávky k príslušným termínom  v súlade  s Montrealským protokolom o látkach, poškodzujúcich ozónovú vrstvu.

Regulovanie použitia týchto látok obsahuje aj termíny , od ktorých je  použitie týchto látok  na presne špecifikované  účely zakázané, rovnako pre ich  dovoz z tretích krajín. Stanovuje aj postup vo vzťahu ku krajinám, ktoré nie sú  signatármi Montrealského protokolu.

Nariadenie  v záverečnej kapitole stanovuje  každoročnú povinnosť pre každého výrobcu, dovozcu a vývozcu regulovaných látok oznámiť komisii údaje o jeho celkovej  výrobe, o prípadnom zdôvodnenom náraste výroby, vývozoch, dovozoch produkcie a pod. do spoločenstva ( pri zachovaní dôvernosti dodaných informácií). Komisia informácie o plnení úloh, stanovených týmto nariadením získava od vlád a kompetentných orgánov členských štátov a od podnikov. V prípade nesplnenia požiadaviek tohto nariadenia môže členský štát udeliť neplatičom pokutu.

B.   Rozhodnutie rady 94/69/EC o záveroch rámcového dohovoru Spojených národov o 

       klimatických   zmenách

      Rozhodnutie Rady EÚ vyplývalo z nasledujúcich skutočností :

· Spoločenstvo a jeho členské štáty sa zúčastnili rokovaní Medzivládneho rokovacieho výboru, zriadeného Valným zhromaždením Spojených národov pre prípravu Rámcového  dohovoru Spojených národov o klimatických zmenách ( rezolúcia 45/212 Valného zhromaždenia Spojených národov zo dňa  19.decembra 1990 o ochrane  zemskej atmosféry a klímy pre súčasnú  a aj budúce generácie človeka )

· Počas konferencie Spojených národov o prírodnom prostredí a rozvoji  v Rio de Janeiro 3.-14.06.1992 bol Spoločenstvom  a všetkými jeho členskými  štátmi podpísaný  Rámcový dohovor Spojených národov o klimatických zmenách

· Konečným  cieľom Dohovoru je dosiahnuť  stabilizáciu koncentrácie atmosférických plynov, spôsobujúcich  skleníkový efekt  na úroveň, ktorá zabráni  antropogenickej interferencii s klimatickým systémom  a umožní  ekosystémom prirodzene sa prispôsobiť  klimatickým zmenám, zabezpečí  neohrozenú výrobu potravy a umožní  trvalo udržateľný 

      hospodársky rozvoj

· Dohovor po ratifikácii zaväzuje rozvojové a ostatné krajiny prijať opatrenia na obmedzenie antropogenických  emisií CO2  a iných  skleníkových  plynov, ktoré nie sú kontrolované  Montrealským protokolom

· Pri podpisovaní Dohovoru Spoločenstvo a jeho štáty  opätovne potvrdili cieľ  stabilizácie  emisií CO2  v roku 2000 na úroveň  roku 1990 v Spoločenstve ako celku.

· Ochranné akcie proti nebezpečným antropogenickým klimatickým zmenám   sa musia prijať na medzinárodnej i národnej úrovni

· Spoločenstvo upozorňuje členské štáty na prijatie takých opatrení pri najbližšej možnej príležitosti do  miery nevyhnutnej na ratifikáciu či odsúhlasenie  v členských štátoch a v Spoločenstve

Rada rozhodla, že dohovor  Spojených národov o klimatických zmenách ( podpísaný v Rio de Janeiro v júni 1992 ) je týmto  v zastúpení Európskeho spoločenstva schválený . Predseda Rady v zastúpení  Európskeho spoločenstva  uloží listiny  o súhlase   u Generálneho tajomníka Spojených národov (OSN).

· Direktívami EÚ sú stanovené rámcové technické údaje a podmienky. Podrobnému rozpracovaniu  technických špecifikácií, údajov a podmienok sa venuje  technická normalizácia. Na oblasť  ochrany ovzdušia  sú zamerané  dve normalizačné spoločnosti. V medzinárodnom  ( celosvetovom ) meradle  je to medzinárodná normalizačná  organizácia (ISO) v rámci  technickej komisie  (TC) č.146 ISO/TC 146 Kvalita ovzdušia. Náplň práce  ISO/TC 146 je zahrnutá do 6-tich subkomisií (SC) a 35-tich pracovných  skupín  (WG):

· SC1  Stacionárne zdroje emisií, 6 pracovných skupín

· SC2  Ovzdušie na pracovisku, 5 pracovných skupín

· SC3   Vonkajšie ovzdušie, 11 pracovných skupín

· SC4  Všeobecné aspekty, 4 pracovné skupiny

· SC5   Meteorológia, 5 pracovných skupín

· SC6  Vnútorné ovzdušie, 4 pracovné skupiny

Celkom je v ISO/TC 146   rozpracovaných 64 dokumentov.

V európskom ( regionálnom ) meradle bola  v roku 1989 Európskym výborom   pre normalizáciu  (CEN)  založená technická komisia  CEN/TC 264 Kvalita ovzdušia. Dôvodom jej vzniku bola potreba i záujem európskych  štátov na možnosť  stanovovania  náročnejších požiadaviek  a kritérií  v európskych normách, na čo nebol  v ISO normách  technicky priestor, či objektívne možnosti  na ich uplatnenie, vzhľadom  na  veľmi  rozdielne  technické  a hospodárske  úrovne mimoeurópskych krajín.

Technická komisia CEN/TC 264 sa delí na 20 pracovných  skupín (WG)  a 6 ad hoc skupín. Celkom je v CEN/TC 264 rozpracovaných   31 dokumentov.

Kvôli úplnosti uvádzam aj stav slovenských technických noriem (STN ) z tejto oblasti, ktoré sú zaradené do sústavy slovenských technických noriem v triede 83. Celkom je k 1.1.2001 prevzatých 7 európskych noriem do STN (STN EN ) a 16  medzinárodných noriem do STN/STN ISO a pôvodných národných STN je 63.

Záver

Predpokladá sa, že  premietnutie európskej legislatívy v oblasti ochrany ovzdušia  do našich právnych  predpisov  bude vykonané  do roku 2003. Úplné zosúladenie  si však bude  vyžadovať  dlhšie prechodné  obdobie  a značné finančné  nároky. Týka sa to  najmä Smernice  EÚ o spaľovaní  nebezpečných odpadov  ( prechodné obdobie do roku 2006 ), o obmedzení emisií, znečisťujúcich  látok  z veľkých podnikov ( do roku 2010 ) o integrovanej  prevencii  a obmedzovaní znečistenia ( do roku 2011 ) a  o obmedzení  emisií prchavých  organických zlúčenín z rozpúšťadiel  ( do roku  2010 ).

  Väčšina  smerníc má prierezový charakter, čo si bude vyžadovať  úzku spoluprácu  zainteresovaných rezortov na zvládnutie týchto náročných legislatívnych  úloh a na dosiahnutie  plnej kompatibility  našich  zákonných predpisov s legislatívou EÚ v oblasti ochrany ovzdušia.

Súhrn

Príspevok rozoberá druhy a formy legislatívy EÚ v oblasti ochrany ovzdušia. Bližšie popisuje motívy, ktoré viedli k vypracovaniu dvoch konkrétnych  direktív EÚ, ich stručný obsah a zameranie .

Ide o :

A. Nariadenie Rady 3093/94/EEC o látkach, ktoré poškodzujú ozónovú vrstvu

B. Rozhodnutie Rady 94/69/EC o  záveroch rámcového dohovoru Spojených národov o klimatických zmenách

   V prílohe  je uvedený prehľad vybraných  direktív EÚ v oblasti ochrany ovzdušia.
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Nariadenie rady z 15.decembra 1994 o látkach, ktoré poškodzujú ozónovú vrstvu

Smernica rady z 15.júla 1980 o hraničných  hodnotách kvality ovzdušia a odporúčaných hodnotách pre oxid siričitý a tuhé častice

Smernica rady z 3.decembra 1982 o hraničnej hodnote olova v ovzduší

Smernica rady  z 21.júna 1989 o redukcii znečisťovania ovzdušia z existujúcich spaľovní komunálneho odpadu

Smernica rady z 21. septembra 1992 o znečisťovaní ovzdušia ozónom 

Smernica rady  z 13.septembra 1993, zameraná na obmedzenie emisií oxidu  uhličitého  prostredníctvom zlepšenia  energetickej efektívnosti   (SAVE )

Smernica rady  z 27.septembra 1996 o určovaní a riadení kvality ovzdušia

Smernica komisie  z 2.októbra 1998, ktorou sa prispôsobuje technickému pokroku Smernica rady 70/220/EEC o aproximácii právnych predpisov členských štátov, týkajúcich sa opatrení prijatých proti znečisťovaniu ovzdušia emisiami z motorových vozidiel

Smernica komisie  z 15.decembra 1999, ktorou sa prispôsobuje  technickému pokroku  Smernica rady  70/220/EHS vzťahujúca sa na  opatrenia, ktoré treba prijímať  proti znečisťovaniu  ovzdušia emisiami z motorových vozidiel

Smernica rady  z 22.apríla 1999 vzťahujúca sa na  hodnoty  limitov oxidu siričitého, oxidu dusičitého a oxidov dusíka, tuhých  znečisťujúcich látok a olova v ovzduší

Rozhodnutie rady zo 17.mája 1993 o záveroch  o pristúpení spoločenstva k Protokolu  Ženevskej konferencie  z roku 1979  o rozsiahlom  cezhraničnom znečisťovaní ovzdušia, ktoré sa týka kontroly  emisií oxidov dusíka alebo ich cezhraničného  prúdenia

Rozhodnutie rady  z 24.júna 1993 o monitorovacom mechanizme v spoločenstve  pre oxid uhličitý a iné plynné emisie v atmosfére

Rozhodnutie rady  z 15.decembra 1993 o záveroch  rámcového dohovoru Spojených  národov o klimatických zmenách 

Rozhodnutie komisie  z 11.januára  1999  o pridelení  množstiev  kontrolovaných látok  povolených  pre nevyhnutné  použitie v spoločenstve  v roku 1999 podľa nariadenia  rady  3093/94 o látkach, ktoré poškodzujú ozónovú vrstvu

Rozhodnutie rady  z 27.januára 1997, ktorým sa zavádza  recipročná  výmena informácií a údajov  zo sietí  a samostatných staníc, merajúcich znečistenie  vo voľnom ovzduší v rámci členských štátov

Rozhodnutie rady zo dňa 26.apríla 1999, ktorým sa mení a dopĺňa rozhodnutie 93/389/EHC, týkajúce sa mechanizmu monitorovania v spoločenstve emisií CO2 a iných skleníkových plynov
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